





Fogalma, elemei

Jogviszony: jogilag szabalyozott tarsadalmi viszony
* jogalanyok kozotti viszony, amelyet a targyi jog szabalyoz
 absztrakt: jogilag szabalyozott tdrsadalmi viszony (alanyi hataly)
* konkrét: meghatarozott jogalanyok kozott,

Kozigazgatasi jogviszonyban az egyik oldalon mindenképp kézigazgatasi szerv
* de nem csak kozig jogviszonyok johetnek Iétre; polgari, blintet6, nemzetkozi stb.
* de nem értelmezheté itt: normaalkotas, (6n)kormanyzati tevékenység

alanya kbzigazgatdsi szervek és (nem) kozigazgatasi szervek
*kozigazgatasi szerv + kvazi kdzigazgatasi szerv (jogositvanyokkal rendelkezik)
*masik oldalon: a jogviszonytodl fliggben ligyfél vagy kozigazgatasi szerv

targya magatartas (cselekvé v. tartdzkodd) - amire a jogviszony tartalma irdnyul
*kozvetlen targya: magatartds: dare (adas), (non) facere (tevés), prastare
(helytallas)
*kozvetett targya: dolog

tartalma jogok és kotelezettségek
*jogszabalyok irjak eld, és(!) — absztrakt, abszolut
*az egyedi aktusok is egyarant szerepet kapnak — konkrét, relativ
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Osztalyozasa

Kozigazgatasi jogviszony
tipusai

keletkezés, modositas,
megszlinés: jogi tényeken idotartam
alapul

alanyai kozotti milyen norma

tevékenysé A iz
yseg viszony realizalodik

atosagl| kdzhatalmi, MINAEZYIK,
§ jogviszonyok l  szupremativ | . | eseményekis et iddeees
(jogalkalmazo, egyedi o . yag (szuletés, halal, id6 &Y ‘ &
dontés (klls6, belso) muldsa stb.

iranyitas . . . csak emberi allando,
. d mellérendeltség ! eljarasi ! . ! .
felugyelet magatartas folyamatos, tartos

egylttmUikodési

o szervezeti
koordinacios




Egyes tipusok

szupremativ jogviszony: kodzhatalmi jogviszony, amelynek egyik alanya
kdzigazgatdsi szerv, amely kozhatalom (impérium) birtokdban Iép fel a
madsik jogalany tekintetében (szupremativ: elsébbségi, fels6bbségi)
* kiilsd szupremativ, els6sorban hatdsagi jogviszonyok: iigyfél
* bels6é szupremativ, hierarchikus jogviszonyok: iranyitott / ellen6rzott /
felligyelt kozigazgatdsi szerv
mellérendeltségi jogviszony:
» kozigazgatasi szervek kozott; vagy
» kozigazgatasi szervek és egyéb személyek, szervek kézott, amelyekben
azonban egyik sem gyakorol allami hatalmat a masik felett, (pl. a

kozigazgatdsi szerz6déses jogviszonyok) I

kooperacids (egyiuttmiikodési) jogviszony: kézigazgatdsi szervek kdzoétti
kapcsolatot jelent, anélkil, hogy barmelyik jogalanynak kiemelt pozicidja,
hatalma lenne a masik felett

belsO igazgatasi jogviszony vagy szervezeti jogviszony: 2 nézet: i) munkaviszony ii)
kbzigazgatasi jogviszony, a belsé vezetd hataskorét a kdzigazgatasi jog hatarozza meg

intézeti tipusu szerveknél 2 nézet: i) kbzigazgatdasi jogviszony ii) intézeti jogviszony (pl. az
egyetem és a hallgatdk, vagy a kdrhaz és a korhazban apoltak kozott)







Felelosseg

Felelosseg: folyamatos helytallas egy magatartasért vagy helyzetért
nem szinonimak! felel6sség # felelGsségre vonas # felel6sségre vonhatdsag # szankcid

Felel6sség dimenzioi:

* erkolcsi (vallasi, hivatasi),

 gazdasagi,

e politikai

» ossztarsadalmi, kollektiv, relativ autonémia

* jogi: objektiv (kivételesen abszolut) vagy szubjektiv (parhuzamosan érvényesiilhet)

eredmény vétkesség
prevencio, reparacio prevencio, represszio
polgari jog (19. szazad eleje) blntet6jog (19. szazad kozepe, vége)
* kontraktualis (szerz6déses) » el6készilet, kisérlet,
 deliktudlis (szerz6désen kiviili, kdrokozds) ¢ szandékossag (célzatos, elére megfontolt, egyenes,
* személyiségi jogok eshetbleges, erds felindulas)
» vezetd tisztségvisels stb. * gondatlansag (tudatos, hanyag)

kimentés: az altalaban elvarhatdsag, vis maior  kimentés: a vétlenség, blintethet6séget kizard okok
(abszolut felel6sség esetén nincs kimentés!)

f6leg vagyoni szankcio (kartérités) f6leg személyi szankcid (személyi szabadsag)
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Kozigazgatasi felelosseg

Kozigazgatasi jogi felelGsség: (nincs még megfeleléen kidolgozva)
» absztrakt jogi felel6sség — normaban tételezett;
* a normativan eldirt viselkedés vallalasa
» folyamatos helytallas a magatartasért v. helyzetért (el6irt kotelességtudat)
oennek tagadasa a felel6sségellenesség —ez alapozza meg a felelosségre vonast;
amely altalaban (de nem mindig) szankcio alkalmazasat jelenti
omivel az ember kotelességtudata altal érvényesiil a felelosség ezért lesz
tarsadalmi (megjelenik a tarsadalomellenesség, jogellenesség)
oegy cselekményért tobbszorosen is lehet felel6sségre vonni, mert masok a
jogviszony alanyai (kérnyezetkarositas: 1) szabalysértés v. blincselekmény 2) birsag 3) kartérités)
* 2 norma: imperativus — aki nem ugy viselkedik annak magatartasa jogellenes
(feltételezzik a cselekvés tudatossagat)
» folyamatos — nemcsak a felel6sségre vonasban létezik
» vegyes = objektiv (legtobb esetben) + szubjektiv (szabalysértés), példaul Kttv.,
kdzszolgalati tisztvisel6 kartéritési felel6sségénél keveredik; + abszolut: er6sebb
mint az objektiv, nincs kimentési ok (atomkar, banyakar)
 kozigazgatasi felel6sség dimenzidi (2 alakzat: kozig ill. Ggyfél; sajat mg-kért, ill.
egymas kozott; ez alapjan 14 tipus)



Kttv. — Fegyelmi felelosséeg

fegyelmi vetseg: a koztisztvisel6, ha kdzszolgalati jogviszonybdl ered6

kotelezettségét vétkesen megszegi
» kotelezettség a Kttv.-ben nevesitett (pl. a koztisztvisels kdteles megtartani a mindsitett adatot)
és (!) mas jogszabalyban foglalt, amely irdnyadd a koztisztvisel6 munkavégzésére
(beleértve az egyes szervek bels6 szabalyzatait is, pl. egy minisztérium iratkezelési szabalyzatat),
» vétkes: szandékosan vagy gondatlanul kell elkovetni (szubjektiv)

fegyelmi blintetések: (fokozatos szankciérendszer)
O megrovas,
o az el6meneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa,
o az el6émeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési vagy besorolasi fokozattal,
o cimtdl valé megfosztas, vezetSi megbizas visszavonasa,
o hivatalvesztés.

A kormanytisztvisel6 jogorvoslatként a fegyelmi bintetést kiszabd hatarozat ellen 30
napon belll panaszt nyujthat be a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz, majd azt
kdvetSen 30 napon belll keresettel élhet a munkaligyi birdsagnal. Ebben az esetben a
jogerds birdsagi dontésig nem lehet végrehajtani a kiszabott biintetést.



Kttv. — kotelezettségek

75. § (1) Az allamigazgatasi szerv koteles

76. § (1) A kormanytisztvisel6 koteles

a) a kormanytisztvisel6t a kinevezésében foglaltak és a
jogszabalyok, illetve a koOzszolgalati szabalyzat szerint
foglalkoztatni, részére az egészséges és biztonsagos
munkavégzés feltételeit biztositani,

b) a munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani,

c) a kormanytisztvisel6 e torvény szerinti el6émenetelének
feltételeit biztositani,

d) a kormanytisztvisel6 feladatait és a munkakor betoltésével
kapcsolatos kdvetelményeket munkakori leirasban rogziteni,

e) a munkakori feladatok ellatasat ugy megszervezni, hogy a
kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl eredd
jogait gyakorolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja,

f) a munkakori feladatok elvégzéséhez sziikséges tajékoztatdst és
iranyitast megadni,

g) a kormanytisztvisel6 munkakorével kapcsolatos képzést és
tovabbképzést elésegiteni,

h) a kormanytisztvisel6ének az e torvényben meghatarozott
illetményt és egyéb jaranddsagait megfizetni,

i) a kormanytisztvisel6nek a kormanyzati szolgdlati jogviszonybdl
szarmazd kotelezettségek teljesitése soran indokoltan felmerilt
koltségeit megtériteni,

j) a kormanytisztvisel§ teljesitményét értékelni és mindsitését
elvégezni,

k) biztositani, hogy a kormanytisztvisel6 érdek-képviseleti
tevékenységével kapcsolatos jogait gyakorolhassa.

a) feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a
hivatasetikai elveknek és a vezet6i ddéntéseknek
megfelel6en, az altaldaban elvarhato szakértelemmel és
gondossaggal, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt
Ugyintézés szabalyai szerint ellatni,
b) az elGirt helyen és id6ben,
allapotban megjelenni,

c) munkaideje alatt - munkavégzés céljabdl, munkara
képes allapotban - a munkaltatd rendelkezésére allni,
d) vezetSkkel és munkatarsakkal egyuttm(ikodni,

e) munkdjat személyesen ellatni, valamint altaldban
olyan magatartast tanusitani, hogy ez mas egészségét
és testi épségét ne veszélyeztesse, munkajat ne
zavarja, anyagi karosodasat vagy helytelen megitélését
ne idézze elé.

(2) A kormdnytisztvisel6 vezetGi iranti szakmai
lojalitassal koteles ellatni feladatait. Szakmai lojalitas
alatt  kell érteni kilonésen a vezet§ altal
meghatarozott szakmai értékek iranti
elkotelezettséget, a vezetbkkel és a munkatarsakkal
vald alkoto egylttmUkodést, a szakmai
elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és l|ényeglatd
feladatvégzést.

78. § (1) A kormanytisztvisel6 koteles felettese
utasitasat végrehaijtani.

munkara képes



Kttv. — Kartéritési felelosség

* szandékos, sulyos gondatlan karokozas
esetén a teljes kar

kdzszolgalati ... Szubjektiv , , , . s
: .g 2 munkaltato , J . » gondatlan karokozas esetén — fGszabalyként
tisztvisel6 vétkesség

— max. 4 havi illetmény
* |eltar, elszamolasi kotelezettség - teljes kar

* teljes mértékd és vétkességre tekintet

nélkuli felel6sség terheli. (akkor is, ha semmilyen
foku vétkesség nem terheli)

* mentesil, ha bizonyitja, hogy a kart
muUkodési korén kiviul es6 elharithatatlan ok,
vagy a karosult elharithatatlan magatartasa
okozta

kdzszolgalati  objektiv

munkaltaté L .
tisztvisel6  eredmény

* a karosulttal szemben a munkaltato lesz
felelBs, és teljes kartéritésre koteles

kdzszolgalati harmadik veaves (objektiv)
tisztvisel6 személy gy * a kozigazgatasi szerv a szubjektiv felelGsségi

szabalyok alapjan helytallasra kotelezi a
vétkes kozszolgalati tisztvisel6t

A karfelelGsséget fegyelmi eljarasban is meg lehet allapitani.
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Kttv. — vezetoi felelosség

A vezetoi eredmeényfelelGsség a vezetli tevékenységhez kapcsolodik:

* a2 maga tevékenységéért és a munkavégzésre iranyado kotelezettségeinek a
teljesitéséért

* a rabizott szerv vagy szervezeti egység eredményes miikodésének biztositasa

* a jogellenes magatartds nem feltétele, példaul a vezetsi megbizasanak visszavonasa nem
jogszabalysértéshez kotott

* eredményfeleldsség, azonban a nem kivant helyzet, allapot a jogi szabalyozas altal
nem definialt

» a vétkesség hianyaban is érvényesithet6

* a felel6sségre vonas sem kotott

 szigoruan szabalyozott eljarasi rendhez

 a tobbi jogi felelosségi szabaly alkalmazasat nem zarja ki

* egyik specialis megjelenési formaja a (valasztott) vezetdk politikai felel6ssége
o a (valasztott) politikai vezet6k — orszagos vagy helyi szinten — a kormanyzas aktiv résztvevéi
o példaul a miniszter politikai felel6ssége, amely jelent6s részben az alkotmanyjogi felel6sség
terlletére tartozik, eltér a kozigazgatasban dolgozé szakmai vezet6k eredményfelel6sségétdl

*Ha a vezetést testiileti szerv gyakorolja, sem a fegyelmi, sem biintet6jogi felel6sség nem alkalmazhato,
mert ezek személyre szabottak, és aggalyok merillnek fel a vezet6i eredményfelel6sség eredményes
ervényesithet6ségével kapcsolatban is.
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Kttv. — etikai felelosséeg

Az etikai felelGsség etikai vétség elkovetésekor all be.

etikai vétséget kovet el a kdzigazgatasi dolgozd, ha a megszegi az etikai szabalyokat

az etikai szabalyok rendszere Gsszetett:

oa 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) is tartalmaz etikai szabalyokat

o els6sorban azokbdl a hivatasetikai alapelvekbdl és hivatasetikai részletszabalyokbol
all, amelyeket a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (MKK) KormanytisztviselGi
Hivatasetikai Kodex foglal 6ssze,

az etikai szabalyok nem jogi normak

jelent6sége, hogy nagy szamban mutathatok ki olyan kozosségellenes kozéleti

torzulasok, amelyek jogi szabalyt nem sértenek, de nem kivanatosak a kdzigazgatasban

A kormanytisztvisel6i hivatas etikai alapelvei

83. § (1) A kormanytisztviselore vonatkozo hivatasetikai alapelvek kiilonosen a hiiség és elkotelezettség, a
nemzeti érdekek elonyben részesitése, az igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas, a méltosag és tisztesség,
az elditeletektdl valdo mentess€g, a partatlansag, a feleldsségtudat és szakszerlis€ég, az egyiittmiikodes, az
intézkedések megtételére iranyulo aranyossag €s a védelem.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt hivatasetikai alapelveken tilmenden a vezetokkel szemben tovabbi etikai
alapelvek kiilonosen a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési kotelezettség.
(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott hivatasetikai elvek megsértése esetén az MKK etikai eljaras
lefolytatasara jogosult.

(4) Az etikai eljaras eredménye alapjan az MKK fegyelmi eljarast kezdeményezhet a kormanytisztviseld
munkaltatdjanal.



Hivatasetikai alapelvek

|/1. Kormanytisztvisel6ként feladatainkat

Magyarorszag alaptorvényéhez hiien,

mindenekel6tt a nemzet érdekében,

a kozjo irant elkotelezetten,

dontéseink, nyilatkozataink és cselekedeteink sulyanak
tudataban felel6sen,

a legjobb tudasunk szerint szakszeriien,

a rank bizott er6forrasok kezelésében hatékonyan,
dontéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben
tisztességesen,

megjelenésiinkben és magaviseletiinkben méltésaggal,

az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében partatlanul,
a jog és az erkolcs szerint is igazsagosan,

a valds koriilmények mérlegelése alapjan méltanyosan,

a kozérdekl célok eszkozeinek megvalasztasaban aranyosan,
az érintettek jogait és jogos érdekeit védve,

emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé el6itéletektol
mentesen,

vezetdink és az allampolgarok szamara atlathatéan,

minden érintettel egyuttmiikédve,

legf6képpen pedig mindenben lelkiismeretesen

teljesitjuk.
—

1/2. VezetSi munkakorben ezeken tul

* a munkatarsainktdl elvart
magatartasban példamutatdan,

» feladataik elvégzésében
munkatarsainkat tamogatva,

* jogi és moralis kotelességeiket
munkatarsainktol kovetkezetesen
szamon kérve,

e dontéseinkben szakmai
szempontokat érvényesitve



Ptk. — Kartéritesi felelosség

6:142. § [Feleldsség szerzédésszegéssel okozott karokért] — kontraktualis (szerzédéses)
AKi a szerzodés megszegésével a masik félnek kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a
felelosség alol, ha bizonyitja, hogy a szerzddésszegést ellendrzési korén kiviil eso, a szerzodéskotés

idépontjaban elére nem lathaté koriilmény okozta, és nem volt elvarhatd, hogy a koriilményt elkeriilje
vagy a kart elhdritsa.

6:518. § [A kdrokozas altaldanos tilalma] — deliktualis (jogellenes, szerz6désen kiviili)

A torvény tiltja a jogellenes karokozast.

6:519. § [A feleldsseg altalanos szabdlya]

AKi masnak jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a felel6sség alol a karokozo,
ha bizonyitja, hogy magatartasa nem volt felrohato.

6:548. § [Felelosség kozigazgatasi jogkorben okozott karert]

(1) Kozigazgatasi jogkorben okozott karért a felelosséget akkor lehet megallapitani, ha a kart
kbézhatalom gyakorlasaval vagy annak elmulasztasaval okoztak, és a kar rendes jogorvoslattal, tovabba
a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalata iranti eljarasban nem volt elharithato.

(2) Kozigazgatasi jogkorben okozott karért a kozhatalmat gyakorlé jogi személy tartozik
felelosséggel. Ha a kozhatalmi jogkor gyakorldja nem jogi személy, a karért az a jogi személyiséggel
rendelkez6 kozigazgatasi szerv tartozik felelosséggel, amelynek keretében az eljart kozigazgatasi szerv
mukodik.

6:564. § /A kartalanitas]
Ha jogszabaly a jogszerien okozott karért kartalanitasi kotelezettséget ir eld, a kartalanitds modjara és

mértékére a kartéritésre vonatkozo szabalyokat kell megfelelden alkalmazni. kisajatitas, kozérdek( hasznalat




4. § (1) Biincselekmény az a szandékosan vagy — ha e tdrvény a gondatlan elkdvetést is biintetni
rendeli — gondatlansagbol elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre e torvény
biintetés kiszabasat rendeli.

5. § A bilincselekmény blntett vagy vétség. Biintett az a szandékosan elkovetett bilincselekmény,
amelyre e torvény kétévi szabadsagvesztésnél sulyosabb biintetés kiszabasat rendeli, minden mas
blincselekmény vétség.

7. § Szandékosan koveti el a biincselekményt, aki cselekményének kovetkezményeit kivanja (egyenes),
vagy e kovetkezményekbe belenyugszik (eshetsleges).

8. § Gondatlansagbdl koveti el a biincselekményt, aki elore latja cselekményének lehetséges
kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaradasaban (tudatos), vagy cselekménye lehetséges
kovetkezményeit azért nem latja elore, mert a tole elvarhat6 figyelmet vagy koriiltekintést elmulasztja

(hanyag).

Blintetések Intézkedések

* szabadsagvesztés, * megrovas,
e elzaras, * probara bocsatas,
* kozérdekd munka, * jovatételi munka,
* pénzbiintetés, * partfogé felligyelet,
» foglalkozastol eltiltas, * elkobzas,
e jarmlvezetéstdl eltiltas, * vagyonelkobzas,
* kitiltas, * elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele,
» sportrendezvények latogatasatdl vald * kényszergyogykezelés,
eltiltas, * jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintet6jogi
 kiutasitas intézkedésekrdl sz6l6 torvény szerinti intézkedések.



AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS ELLENI BUNCSELEKMENYEK
Hatosag félrevezetése
271. § (1) Aki hatosagnal biintetoeljaras alapjaul szolgald olyan bejelentést tesz, amelyrdl tudja, hogy
valotlan - és a 268. § esete nem all fenn -, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
Hamis tanuzas
272. § (1) A tanu, aki hatosag el6tt az ligy 1ényeges koriilményére valotlan vallomast tesz, vagy a valot
elhallgatja, hamis tantuzast kovet el.
Kényszerités hatosagi eljarasban
278. § (1) Aki mast erdszakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy hatosagi eljarasban a torvényes
jogait ne gyakorolja, vagy a kotelezettségeit ne teljesitse, a kényszerités hatdsagi eljarasban biincselekményt
koveti el.
Hatosagi eljaras megzavarasa
279. § (1) Aki olyan kihivoan kozosségellenes vagy erdszakos magatartast tanusit, amely a hatosag eljarasat
megzavarja vagy akadalyozza, ha sulyosabb blincselekmény nem valosul meg, vétség miatt két évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendo.

A KORRUPCIOS BUNCSELEKMENYEK
Hivatali vesztegetés
293. § (1) Aki hivatalos személyt a miikodésével kapcsolatban neki vagy ra tekintettel masnak adott vagy
igért elénnyel befolyasolni torekszik, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
Hivatali vesztegetés elfogadasa
294. § (1) Az a hivatalos személy, aki a mikodésével kapcsolatban elonyt kér, az elényt vagy ennek igéretét
elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik személynek adott vagy igért elény kérdjével vagy elfogaddjaval
egyetért, blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendod.




A HIVATALI BUNCSELEKMENYEK
Bantalmazas hivatalos eljarasban - Bantalmazas kozfeladatot ellaté személy eljarasaban (302. §)
301. § (1) Az a hivatalos szem¢ly, aki eljarasa soran mast tettleg bantalmaz, blintett miatt egy ¢vtol ot évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
Kényszervallatas
303. § (1) Az a hivatalos személy, aki annak érdekében, hogy mas vallomast vagy nyilatkozatot tegyen,
illetve ne tegyen, erdszakot, fenyegetést, vagy mas hasonlé6 modszert alkalmaz, biintett miatt egy €vtol ot
¢vig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
Jogellenes fogvatartas
304. § (1) Az a hivatalos szemeély, aki eljarasa soran mast személyi szabadsagatol jogellenesen megfoszt,
blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
Hivatali visszaélés - Kozfeladati helyzettel visszaélés (306. §)
305. § Az a hivatalos szemely, aki azért, hogy jogtalan hatranyt okozzon vagy jogtalan eldonyt szerezzen
a) hivatali kotelességét megszegi,
b) hivatali hataskorét tallépi, vagy
C) hivatali helyzetével egyébként visszaél,

A HIVATALOS SZEMELY ELLENI BUNCSELEKMENYEK
Hivatalos személy elleni erdszak
310. § (1) Aki hivatalos vagy kiilf6ldi hivatalos személyt
a) jogszerl eljarasaban erdszakkal vagy fenyegetéssel akadalyoz,
b) jogszerii eljarasaban erészakkal vagy fenyegetéssel intézkedésre kényszerit, vagy
C) eljarasa alatt, illetve emiatt bantalmaz,

bluntett miatt eﬁz évtol ot éviﬁ ter" edo szabadséﬁvesztéssel buntetendo.



Szabalysértés

Szabalysértés:
» dekriminalizacié kovetkeztében a kozigazgatasi jogba, megfelel a blinteté anyagi/alaki jognak
* altaldban szubjektiv felel6sség
» jogrendszeri helye: i) kett8s jogterllet (ndlunk —bagatell blncselekmények is itt) ii) teljesen kilon

valasztott (trichotdmia — kihagasok; — szabalysértések (csak ami kozigazgatas ellenes)

2012. évi I1. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasrol
1. § (1) Szabalysértés az a torvény altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztds, amely veszélyes a
tarsadalomra.
2. § (1) Szabalysértés miatt az vonhato felelosségre, akinek a cselekménye szandékos vagy gondatlan, kivéve, ha a
szabalysértést meghatarozo jogszabaly csak a szandékos elkovetést biinteti.
(4) Nem allapithaté meg szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas biincselekményt valdsit meg, tgyszintén,
ha a tevékenységre vagy mulasztasra torvény vagy kormanyrendelet kozigazgatasi birsag alkalmazasat rendeli el.
(5) Nem lehet a szabalysértési felelosséget megallapitani olyan cselekmény miatt, amelyet jogszabaly az elkovetés
idején nem rendelt szabalysértésként biintetni.
(6) Nem lehet szabalysértés elkdvetése miatt olyan biintetést vagy intézkedést alkalmazni, amelyrdl jogszabaly az
elkovetés idején nem rendelkezett.
(7) Szabalysértés miatt nem vonhato felelosségre, akivel szemben biintethetdséget kizard ok all fenn.
6. § (1) Nincs helye felelosségre vonasnak, ha a szabalysértés elkovetése ota hat honap eltelt (eléviilés).
38. § (1) Az altalanos szabalysértési hatésag a fovarosi, megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala
(a tovabbiakban: jarasi hivatal).
(2) Az e torvény altal a hataskorébe utalt szabalysértés miatt a szabalysértési hatdsag jogkorében a
rendorkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatasara Iétrehozott rendori szerv, illetve a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal vamszerve jar el.
(3) Szabalysértési elzarassal is biintethetd, valamint e torvényben meghatarozott szabalysértés miatt elsé fokon a

I’érésbiréséﬁ i arel.







Fogalma

Gyujtofogalom: szentesités, megerssités, kikétés, biintetés, joghatas, jogkovetkezmény

Joghatas eredménye: pozitiv (favorabilis) — semleges — negativ (onerézus)
Szabalyozas
* jogszabaly szerkezeti elem (Isd. Jogforrastan)
 tobb jogszabaly egyittesen éri el céljat,
* tobb jogagbdl alakult ki: polgari jogi — kartérités, munkajog, pénzugyi jog, bintetd jog,
kozigazgatdsi jog (blintet6jog-kozigazgatds hataran —szabalysértés)
» kozigazgatas ellenességet szankcional — de nemcsak kozigazgatasi szervek
alkalmazzak, hanem mas allami szervek, birésagok is
* cél: a kdzigazgatasi jog érvényesitése, a megfelel6 magatartas kikényszeritése
* jogkovetkezmény, joghatas: érvénytelenség, tilalom (¢pitési tilalom), kotelezés (bontasi kotelezés),
kartérités (akkor bintetd, ha pl. kétszeresét kellene megtériteni), buntetd jellegl: birsag, szabalysértés
* nem kiséri feltétleniil a tarsadalom részérél etikai rosszallas!

Funkcioi
* prevencio (megelézés) i) generalis (altalanos, tarsadalmi) ii) specialis (kilonos, egyedi)
i repressziv (megtorld) v. nem repressziv (jogszerl mg kikényszeritése; eltiltas; korrekcid)
* reparatl'v (helyreallitd) (pl. terméfold eredeti allapotanak helyreallitasa; ez ritkan elégséges)
* jogérvényesités
 kartérités
o e O e e o e P e e v S e e e e e o e v g et e e ST e e



Fogalma

Kozigazgatasi szankcio fogalmi elemei (sziik értelemben —joghétrany, bintetés)
* jogsertés (jogellenes magatartas):
o elvont, absztrakt: anyagi vagy eljaras jogi
o realizalt, konkrét: egyedi dontésbe foglalt kotelezettség megsértése
* hatrany okozas:
O vagyoni (birsag, eltiltas tevékenység gyakorlastdl, elkobzds, megsemmisités)
@) személyi (megrovas, figyelmeztetés) hatra ny
o jogi hatra Ny (jogvesztés) —amelynek egyszerre lehet vagyoni és személyi hatasa
* kozhatalmi kényszer (kikényszerithet8ség): allami kozhatalom utjan,
O a jog érvényesilésének a kikényszeritése
o de nemcsak szankcio esetén alkalmaz kényszert a kozig (pl. arviz, foldrengés)
o nem minden hatrany (onerdzus aktus) szankcio (pl. kisajatitas)
* kozigazgatasi szervek alkalmazzak (mert kozigazgatasi szankcio)
o csak jogszabalyban feljogositott, allami kozhatalom megtestesitdje
* jogszabalynak megfeleld eljarasban és feltételek esetén
o jogszabalyban felsorolt eszk6zok
o megfelel6 jogorvoslat
o kozigazgatasi jogban szabalyozott
Kozigazgatasi jogi szankcio: jogszabalyban arra feljogositott kozigazgatasi szerveknek
megfelel6 eljarasban alkalmazott hatranyt okozé aktusa, amely mindig a cimzett jogellenes

maﬁatartéséra reaﬁél és rendelkezik az allami kozhatalommal valo kikénxszerl'tés Iehetéséﬁével.



Fogalma

jogsértés hatrany

kényszer

kozigazgatasi
szerv

jogi eljaras funkcioi

absztrakt ! vagyoni

személyi

jogi eszkozok prevencio

jogorvoslat repressziod

reparacio

djogérvényesités

kartérités




Tipusai

Tipus
({1 418 ¢ ajogi normaba vagy az egyedi jogalkalmazéi aktusba foglalt
szankcid magatartasszabaly tanusitasara birni a cimzettet (pl. végrehajtas)
Eltilto  atevékenység abbahagyasa
szankcié * a megvaldsult a jogellenes magatartas (kés6bbi) megsziintetése
* a jogellenes tevékenység mar megtortént és folyamatos, meg nem

torténtté tenni nem lehet, viszont megsziintetése a jovGre nézve
lehetséges

Korrekcids * megszlinteti a jogellenes tevékenység jogellenes vonasait

szankcid * alkalmazasara akkor kerilhet sor, ha a jogellenes magatartas mar
megkezdbdott és folyamatos, de nem sziikséges abbahagyni a jogszer(l
allapot helyredllitdsahoz, elegendd azon valtoztatni;

Reparativ * a helyreallitas, megel6z6, eredeti allapot visszaallitasa
szankcid * a jogellenes magatartasnak eredménye van, és ezt az eredményt kell meg
nem torténtté tenni

Repressziv * biintetés, megtorlas
szankcié * indokolt, ha sem a jogellenes magatartason, sem annak eredményén mar
nem lehet valtoztatni



Kozigazgatas vedelem

Kozigazgatas-
védelem

|

[ | | | |

BiintetGjogi Ko6zigazgatasi Polgari jogi . ‘e
Agazat-
d Bintetések dspecifikus anyagi Kartérités Kttv. oo Kjt.
jogi szankciok
d Intézkedések Eljarasjogi Kartalanitas § Mt. .. fggyv?res
hivatasos
Szabalysértések 2010. évi XLIII. §




lex plus quam
perfecta

lex perfecta

lex minus
quam
perfecta

lex imperfecta

a szabalyellenes cselekmény nemcsak
semmis, de az elkdvet6t még biintetéssel is
sUjtja a szabaly
- kettds hdzassdg
megtagadja a szabalyellenes cselekmény
érvényét
- cselekvbképtelen személy ligylete
szabaly tiltja az Ggyletet, joghatrannyal
(blntetéssel) sujtja az Ugyletet megkodtd
felet, de az ugyletet érvényesnek ismeri el.
- engedélynélkiili arusitds
a benne foglalt parancs megszegéséhez
semminem{ szankciot nem f(z.

(De ez nem jelenti azt, hogy a szabaly minden féle
jogkovetkezmény nélkiil maradna.)

- naturalis obligatio (pl. kdrtyaaddssdg)




Osztalyozas
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Szankcio fajai

anyagi jogi
vagyoni személyhez igazgatasi . " < agazati
agyont, yhez gazgats végrehajtas Akr. _ agazat
birsagok kapcsolodé korlatozasok jogszabaly
. . , engedély mikodés » , e
= fellUgyeleti Qg megrovas . . B . . elévezettetés Eaad eljarasi birsag
visszavonas felfliggesztés
(o eltiltas . e
— agazati =l figyelmeztetés tagsagi viszony S tevékenység rendreutasitss (MM tobbletkoltseg
felfuggesztése L megfizetettése
gyakorlastal
s jogok,
n;)gezzé]n:;r;y B m kedvezmények kiutasitas | kikényszerités
elvesztése

biztos
kotelezés kinevezése
szervehez

koztestullet személyes
tagjara sl Szabadsag
kiszabhato birsag elvonasa

kartérités

kartalanitas )
vagyoni

Kttv. Kttv. személyi

kartérités fegyelmi
JOgl




Fajai:
anyagi jogi: anyagi jogi normaban, anyagi jogi eljdaras jogi: altalaban az eljarasi

elGirasok megsértése miatt rend megsértése miatt
* vagyoni, birsagok: * Ket.:
o felugyeleti (ANTSz, PSzAF) o agazati o eljarasi birsag,
o koztestlletek tagjaikra kiszabhaté birsag o el6vezettetés
* személyhez kapcsolodo: o targyalasrdl kiutasitas
O megrovas o figyelmeztetés o elbvezettetés
o személyes szabadsag elvonasa, o rendreutasitas
o kotelezés o tobbletkoltség megfizetettése
* igazgatasi korlatozasok: o dij napi 1 %-os csokkentése
o engedély visszavonas o kikényszerités
o mlkodés felfuggesztés * Art.
o tagsagi viszony felfliggesztése  agazati jogszabaly

o eltiltas tevékenység gyakorlastol
o intézmény bezarasa (ideiglenesen v véglegesen)
o jogok, kedvezmények elvesztése
o biztos kinevezése a szervezethez
* a végrehajtas is ide tartozik, mivel anyagi J+K-t
realizal — de, az Akr-ben van
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Kozigazgatasi szabalyszegések
2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol
A torvény hatdlya az Akr. hatdlya ald tartozd kozigazgatdsi hatdsagi eljaras soran
megadllapitott jogszabalysértések (kozigazgatasi szabalyszegés) esetén a
kbzigazgatasi hatdsagi ugyben érdemi dontéssel kiszabhatd jogkovetkezményekre
(kOzigazgatasi szankcio) terjed ki.

A kozigazgatasi szabalyszegésért valo felelosség megallapitasa esetén a kozigazgatasi
hatdsag kozigazgatasi szankciot alkalmaz.

Kbzigazgatasi szabalyszegés esetén a kovetkez6 kozigazgatasi szankciok alkalmazhatodk:

figyelmeztetés kbzigazgatasi ovadék kbzigazgatasi birsag

tevékenység
végzésétdl torténd elkobzas
eltiltas




Kozigazgatasi szabalyszegések

A kozigazgatasi szankciot alkalmazo hatosag a kozigazgatasi szankciok alkalmazasanak
fokozatossaga érdekében a Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasaba bejegyzi azon
dontés e torvényben meghatarozott adatait, amely ellen kérelemre induld
jogorvoslatnak mar nincs helye.

Ha torvény eltér6en nem rendelkezik, nem alkalmazhatd kozigazgatasi szankcid, ha a
jogsért6 magatartasnak a szankcid alkalmazasara jogosult hatdsag tudomasara
jutasatol szamitott 6 honap eltelt (eléviilés).

A figyelmeztetéssel a hatosag rosszallasat fejezi ki az altala megallapitott kdzigazgatasi
szabalyszegés elkovetése miatt, és Ujabb szankcid kilatasba helyezésével felszolitja az
ugyfelet, hogy a jovoben tartozkodjon a kozigazgatdasi szabalyszegés elkovetésétdl.

Kozigazgatasi ovadék szankciot alkalmazhat a hatdsag, ha

e torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan onkormanyzati rendelet kozigazgatasi
birsag kiszabasat teszi lehetdvé,

* a Nyilvantartasba a hatdsagi eljaras meginditasanak napjat megel6z6 egy éven belll
az ugyfél vonatkozasaban kozigazgatasi szankciot megallapité dontést jegyeztek be,
feltéve, hogy torvény a figyelmeztetés szankcid alkalmazasat nem zarja ki, és

* az Ovadék alkalmazasatol kello visszatarté hatas varhato.
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Kozigazgatasi szabalyszegések

Kozigazgatasi birsagot szab ki a kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran a hatdsag, ha
torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan o©nkormanyzati rendelet birsag
kiszabasat irja eld,

* a Nyilvantartasba a hatdsagi eljaras meginditasanak napjat megel6z6 1 éven belil
az ugyfél vonatkozasaban kozigazgatasi szankciot megallapitd dontést jegyeztek be
es

* 2 hatosag nem figyelmeztetés vagy kozigazgatasi ovadék alkalmazasardl dont.

Ha torvény eltér6en nem rendelkezik, a kozigazgatasi hatdsag eltilthatja a
tevékenység végzésétol az ligyfelet, ha

* a jogsértés emberi életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy veszélyeztet,

* a jogsértésre — kora, anyagi és szocialis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota,
megvaltozott munkaképessége, cselekv6képességének korlatozasa miatt -
killonosen kiszolgaltatott személlyel szemben kertlt sor, vagy

* a jogsértés az eljaras megindulasat megel6z6 1 éven belil legalabb 3 alkalommal
kertilt megallapitasra.

Ha torvény lehetdvé teszi, a hatdsag elkobozza azt a dolgot,
a) amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkozul hasznaltak vagy arra szantak,




Kozigazgatasi szabalyszegések

Ha torvény lehetévé teszi, a hatosag elkobozza azt a dolgot,

* amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkozlil hasznaltak vagy arra szantak,

 amelynek birtoklasa jogszabalyba utkozik, vagy amely veszélyezteti a
kozbiztonsagot,

* amely jogsértés elkOvetése utjan jott létre,

* amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetben e
dolog elszallitasa céljabol hasznaltak,

* amelyet a jogsért6 a jogsértés elkovetéséért a tulajdonostdl vagy annak
hozzajarulasaval mastol kapott.
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